SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUIL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

. ' . Nr. 5§959/2022
Biroul permanent al Senatului 3L MALZZ
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Citre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

L.'BJ« Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2022 .1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s&natéatii (Bp. 164/2022);

MEIS / Jon) 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

%4/201 3 prlwnd organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modlflcarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 178/2022);

L2 ,9.022, 3. PrOpunerea legislativé pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice Gheorghe lonescu — Sisesti si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 191/2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar (Bp. 177/2022, L. 294/2022),

5. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 183/2022, L. 300/2022);

[ o/2022. 6. Propunerea legislativé pentru completarea articolului 6 din Legea nr. 31/1990 privind
soc:etétlle si completarea articolului 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
Bp. 61/2022)

/ 2022 . 1. Propunerea legislativé privind instituirea Zilei Sportului Roméanesc in prima duminica

Jdin luna iunie (Bp. 127/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art. 77 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 15812022, L. 272/2022);

L2305 ll o 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romé&nia si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea
unor acte normative privind regimul stréinilor in Romé&nia (Bp. 192/2022),

L220 /,u,gg 10. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (Bp. 100/2022);

LAEE (2022, 11. Propunerea legislativad pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru angajaton si
salariati in situafii de criza, altele decét cele din perioada stérii de urgenta/asedlu/alerté
(Bp. 148/2022);
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*

wiIJOZZJZ. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 a
etéteniei roméne (Bp. 101/2022),

LQ'&@?L@?‘ 13. Propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul
stréinilor in Roménia si incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 98/2022),

|23 /»22 14. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 12 litera B din OUG
r. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de sanéatate

(Bp. 156/2022);
ngo_s 22 15. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Memoriale a Holodomorului
Bp. 221/2022). A

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

——
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Biroul permanent al Senatului
| L...dd...1...8.06... 2022,

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 24 alin. (3) din
Legea 18/1991 privind fondul funciar, initiatd de domnul deputat UDMR
Faragd Petru impreund cu un grup de parlamentari UDMR (Bp. 177/2022,
L 294/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 24
alin. (3) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul includerii in categoria
entitatilor care pot beneficia de facilitatea' acordatd de norma legali a
fostelor cooperative mestesugaresti (respectiv, posibilitatea inscrierii
terenurilor aferente constructiilor edificate de entitétile prevazute de text in
proprietatea actualilor detinatori, cu indeplinirea celor trei conditii).

Potrivit initiatorilor, demersul legislativ este justificat de necesitatea
completdrii unei lacune legislative, intrucat Legea nr. 87/2020 pentru
modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, prin care a fost aprobata
norma de la art. 24 alin. (3) ,,nu a reglementat transmiterea dreptului de

T Art.24 alin. (3) prevede: , Terenurile aferente constructiilor edificate de cdtre fostele cooperative agricole de
productie, de fostele asociafii economice intercooperatiste, de fostele organizatii si entitdfi ale cooperafiei de consum,
indiferent de denumirea acestora, precum i ale altor construcii aflate in proprietate privatd se inscriu, la cerere, in
proprietatea actualilor defindtori, cu indeplinirea cumulativd a urmdtoarelor condifii: a) sunt defindtori de constructii
de la data dobdndirii si pdnd la data solicitdrii inscrierii dreptului de proprietate; b) fac dovada cd imobilul este
inregistrat in registrul agricol §i a pldfii impozitelor i taxelor aferente in conformitate cu prevederile legale; c) pentru
terenul aferent construciei nu a fost constituit sau reconstituit dreptul de proprietate”.



proprietate asupra terenurilor din proprietatea statului cdtre fostele
cooperative megstesugaresti, credndu-se astfel o inegalitate total
nejustificatd” .

IL. Observatii

1. Precizdm ca Legea nr. 87/2020 pentru modificarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 reglementeazi posibilitatea dobandirii
dreptului de proprietate asupra terenurilor aferente constructiilor edificate
de catre fostele cooperative agricole de productie, fostele asociatii
economice intercooperatiste i fostele organizatii si entitdti ale
cooperatiei de consum, precum si ale altor constructii aflate in
proprietatea privats, de citre detinitorii actuali, la cererea acestora®.

Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 87/2020 pentru modificarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991 s-au semnalat o serie de probleme
generate de interpretarea diverselor comisii judetene de reconstituire a
dreptului de proprietate.

Astfel, consideraim oportun ca in textul prezentei initiative
legislative sd fie excluse in mod expres suprafetele de teren aflate in
proprietatea statului si in administrarea Agentiei Domeniilor Statului,
intrucét acestora li se aplicd alte dispozitii legale, respectiv prevederile
Legii nr. 249/2003 pentru completarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd §i privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului.

2. Subliniem ca art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupa
cum am mentionat mai sus, reglementeazd inscrierea in proprietatea
actualilor detinatori a terenurilor aferente constructiilor edificate de catre
fostele cooperative.

Totodata, mentiondam c¢d Legea nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, republicata, cu modificdrile ulterioare, in baza
careia s-au reorganizat organizatiile cooperatiste existente la data intrarii
in vigoare a acesteia, reglementeaza, la art. 107 alin. (2) - alin. (4),
valorificarea cu titlu oneros a bunurilor din proprietatea privatd a statului
sau a unitdtilor administrativ teritoriale care sunt in folosinta

2 la 28-06-2020 Alineatul (3) din Articolul 24 , Capitolul 11 a fost modificat de Punctul 1, ARTICOLUL UNIC din
LEGEA nr. 87 din 25 iunie 2020, publicatd in MONITORUL OFICIAL wr. 551 din 25 iunie 2020
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" societdtilor/organizatiilor cooperative (prin vanzare, concesionare sau
inchiriere), astfel: ,,(2) in situatia in care autoritatea administratiei
publice centrale sau locale decide instrdinarea bunurilor imobile din
proprietatea lor privatd, care sunt in folosinta societdtilor/organizatiilor
cooperative, acestea beneficiazd de un drept de preemtiune la
cumpdrarea acestora, precum §i de un drept de preferintd in cazul
concesiondrii sau inchirierii acestora.

(3) Oferta de vdnzare, concesionare sau inchiriere, cuprinzdnd
datele de identificare a imobilului care se instrdineazd, se concesioneazd
sau se inchiriazd si preful, se comunicd prin scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire societdtii cooperative respective.

(4) Dacd in termen de 45 de zile de la data primirii ofertei de
vdnzare, concesionare sau inchiriere, societatea cooperativd nu §i-a
exprimat vointa de a cumpdra, de a primi in concesiune sau de a inchiria
imobilul respectiv, acesta se poate vinde.”

Avénd in vedere reglementarea in mod diferit a acelorasi aspecte de
doud acte normative de acelasi nivel, cu consecinte negative in ceea ce
priveste modalitatea de aplicare a acestora, consideram necesar si se
reanalizeze solutia legislativi preconizatd pentru art. 24 alin. (3) din
Legea nr. 18/1991, tinand cont de dispozitiile art. 107 din Legea
nr. 1/2005, precum si, dupa caz, sa se abroge acele prevederi in functie de
intentia de reglementare, astfel incat sé nu existe suprapuneri cu alte acte
normative.

De asemenea, precizim ca prevederile art. 107 alin. (1) din Legea
nr. 1/2005°, au fost declarate neconstitutionale prin Decizia Curfii
Constitutionale nr.  913/2009  referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 107 si ale art. 117 din Legea
nr. 172005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, intrucat
,aduc atingere dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 44 privind
garantarea §i ocrotirea proprietdtii private, in mdsura in care folosinta
terenurilor se face cu titlu gratuit.”

3. Apreciem cd Expunerea de motive nu a fost elaboratd cu
respectarea cerintelor prevédzute de art. 6 alin. (1) si (2) si art. 31 din Legea

> Art. 107 (1) ,, Terenurile transmise in folosinfd pe duratd nedeterminatd gi fird platd in vederea realizdrii de
constructii pentru activitatea organizafiilor cooperatiei de consum §i mestesugdresti, precum §i a asociafiilor
cooperatiste, existente pdnd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, care nu sunt revendicate i pe care au fost
realizate constructii conform legii, isi menfin acest regim juridic pe toatd durata existentei constructiilor respective sau

pand la trecerea lor, cu platd, in proprietatea societdtii cooperative.”
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nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Consideram cad Expunerea de motive este insuficient motivati,
intrucdt nu contine informatii concludente referitoare la aspectele care
determind modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991 privind
Jondul funciar, cu atat mai mult cu cét, au fost mai multe acte normative de
modificare/completare a Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar,
ulterioare Legii nr. 87/2020 (cu titlu exemplificativ: Legea nr. 237/2020
pentru modificarea art. 27 alin. (2"3) lit. a) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, Legea nr. 287/2020 privind stabilirea unor mdsuri de
aplicare a dispozitiilor art. II alin. (1) din Legea nr. 186/2017 pentru
modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, Legea
nr. 264/2021 pentru modificarea §i completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, precum si pentru modificarea art. 121
din Legea fondului funciar nr. 18/1991).

Totodatd Expunerea de motive nu contine nici informatii privind
consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ si
rezultatele acestor consultari.

Semnaldm cd demersurile legislative de modificare/completare a
unui act normativ, la intervale scurte de timp, incalc3 principiul stabilitatii
legislative consacrat de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit caruia: ,, (1)
Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd
legislativd. [...]”, precum si art. 23 alin. (2) din aceeasi lege”.

De asemenea, modificirile/completarile unui act normativ, la
intervale scurte de timp, pot crea aparitia unor vicii de neconstitutionalitate
in raport de dispoztiile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

* Art.23 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, prevede: ,,(2) Solupiile legislative avute in vedere trebuie sd
prezinte suplefe pentru a realiza imbinarea caracterului de stabilitate a reglementdrii cu cerintele de perspectivd ale

dezvoltdrii sociale.”
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului
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